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L'étude d'un sujet sur le irafic illicite des drogues au Sénégal, nécessite
la comnaissance de ceriaines notions, telles que drogues, stupéfiants et
substances psychotropes.

La drogue est une substance d'origine naturelle ou synthétique, qui
agit sur lorganisme d'un sujet en modifiant ses sensations et son
comporiement. Son usage, prolongé peut présenler des dzrgers plus ou
moins graves pour la santé physique et meniale de {'individu, ainsi qu'une
géne pour son entourage et {a collectivité dans laquelle il vit.

Les drogues sont classées, en substances psycholropes et en
stupéfliantis.

Les subsiances psychoiropes sont définies par la convention de 1971
qui les place sous conirble. Cest lensemble des substances d'origine
naturelle ou synthétique, qui sont susceptibles, par leurs actions sur le
systéme nerveux ceniral de modifier activité mentale.

- Les stupéfianis sont définis par rapport a la Convention unigue sur
fes stupéfiants de 1961 et comprennent les parties dérivées a8 B.Cannabis,
de l'opium et de ses dérivés, de la famille de coca enfin de la cocaine. lis
gésignent toutes les substances des tableaux [ et 11 de ladite convention,



La drogue ainsi définie, fait I'objet d'un trafic qui peut étre licite ou
illicite.

Le trafic licite est celui qui est autorisé, il porte sur certaines drogues
utilisées 3 des fins médicales. Il est fait dans un cadre délerminé par [es
Nations-Unies.

A coté de ce trafic autorisé, existe un non autorisé : le trafic illicite. Il
consiste a toutes les opérations relatives aux drogues, hormis celies
autorisées.

L'existence de ce trafic s'explique par le fait de fa fabrication ilicite
des drogues ou par leurs détournements effectués a un niveau quelcongue
des circuits licites. Mais aussi par le développement des moyens de
transport.

Le Sénégal connait le probleme des drogues, depuis la période
coloniale.

Cependant jusqu'a une période récente {les années 1970), la seule
drogue connue était fe cannabis, communément appelé chanvre indien dont
le Sénégal étail producteur.

Les années 1980 ont vu apparaitre d'autres drogues, nolamment la
cocaine, U'héroine, le lopitlo et les substances psychotropes.

Cette situation s'explique par {g position géographique du Sénégal, qui
se trouve étre 3 la fois fa porte de l'Afrigue Occidentele, et une plague
tournante entre 1'Burope, ['Asie et les Amérigues du Nord et du Sud, toutes
dey grandes zones de production ou de consommation de drogues.



Face a ce fléau, les aulorités sénégalaises ont réagi et a ce titre, une
soliticue de [utie a é1é élaborée en fonction, d'une part de [intérét qu'elies
portent avxy problémes liés au fléau et dautre parl en ezécution des
engagements du Sénégal, pris en vertu des instruments juridiques
internationaix auzquelsila adhére. Clest ainsi que :

- sur le plan international, elles ont dés [963 manifesté leur désir
d'éire lites par touies les conventions internationales signées par la
communauté des Nations depuis fe début du siécle.

Cetle volonté s'est concrétisée aussi par 'adhésion du Sénégal a foutes
ies conventions postérieures, notamment celles de 1961-1971 et 1988.

- Sur fe plan national, les autorités sénégalaises ont mis en place un
arsenal juridigue composé de textes iégisiatifs et réglementaires qui a
shouti a la création d'organes destinés & lutter contre le irafic et des
mesures vicant 12 répression et la prévention du trafic.

Wais, comme nous le verrons, les moyens mis en place souffrent de

quelques insuffisances, qui constituent de véritables obstacies pour une
tutie efficace.

L'examen de ces différents points, va nous amener 2 zborder,

- d'une part P'étude du trafic illicite des drogues au Sénégal (Ie Partie)

- d'zutre part les modalités de lutte comtre ce trafic (1le partie).



CHEPITRE | -~ DORGANISATION DU TRAFIC {LLICHE
DES BROGUES AU SENEEHL

Traditionnellement le trafic illicile des stupéfiants se faisait enire
[Furope, I'Asie et ['Amérique, tous étant de grands producieurs et
consommateurs de drogues.

Le trafic était alimenté par les drogues fes plus variées Cest ainsi
qu'on v trouvait de l'opium, de la morphine, de I'héroine, de [a cocaine et
toutes les substances psychotropes.

Dans certains pays comme les Indes, ['Afghanistan, la Birmanie, la
Thailande, le Lagos (triangle d'or) et la Turquie, les cultures de pavot
d'opium étaient autorisées, pour {a fabrication des médicaments. Mais une
bonne partie de la production étzit délournée au profit de marchés
paraliéles et clandestins,

Avec l'apparition des marchés clandestins sont nées des organisations
criminelies qui mettent en ceuvre des moyens immenses pour le contrdle
des dits marchés et en méme temps eles organisent et monopolisent le
trafic international qui est tributaire du développement des transports
maritimes et aériens qui ont raccourci les distances entre les Etats et
continents.

Au Sénégal, on assiste & un trafic illicite qui s'organise au tour d'un
nombre limité de drogues et revét deux formes que sont le trafic national
et le trafic international.



tan 1872 : Etude des droguss concernéss par le trafic ilieite

Ces drogues sont classées en stupéfiani‘s et substances psychoiropes.
Elles ont les effets les plus variés, qui vont des effets voulus, auz effeis
non-voulus.

Paragraphe | : Présentation des différentes droguses.

A - LESSTUPEFIANTS

Beaucoup de drogues qui font l'objet de trafic illicile inlernational
sont inconnues au Sénégal, mais néanmoins certains stupéfiants ont fait
leur apparition, en plus du cannabis qui est une drogue traditionnelle dans
le pays.

a) Le cennabis : chanvre indies

Cest la drogue la plus répandue et qul est considérée, a toct comme
innofensive. Sa consommation, et celle de ses dérivés : marijuana, huile
d’haschisch ne cessent de preadre de 'ampleur ces derniéres années.

Le cannabis est une plante sauvage des climats chauds et tempérés de
1 4 3 méires de hauteur. Au Sénégal il est culiivé a MBoro, dans les Niayes
et dans le sud particulidrement dans les iles "Carone”

Il est utilisé par les drcgués sous forms de feuille el sommites
séchées, de résine et d'huils.

Le princine actif qui est recherché par [és consommaleurs est appelé
Le tétrahydrocannabinot ou "THC". L'herbe en contient 0,5 %, la résine 10 %
et I'huile 40 2 50 %.

Le cannzhis peut éire consommé soit en le fumant, soit par la voie
buccale. Il existe plusieurs variétés de cannabis, il v a le "niakoye" qui est
cultivé au Sénégal plus conny sous l'appellation de "Yamba®, il a une faible
teneur en "THC il v a le lopito et le sinsémilla qui provieanent fous les
deux ds 'extérieur, ils ont une forte tensur en "THC



b) La Cocaine

Cest une poudre blanche, extraite des feuilles de coca, arbuste
d'Amérique du Sud. Blle peut étre prisée, ou injectée en solution dans l'eau,
Elle est de plus en plus utilisée dans les milieuz de drogués. Elle est
considéree comme la drogue "In" des milieux intellectuels et de la presse.

La Cocaine étail utilisée dans les temps comme anesthésigue local,
mais les dangers qu'elle faisait courir aux malades ont enirainé son
remplacement par d'auires substances anesthésiques préparées par
synthése. Néanmoins elle est encore uillisée dans certaines opérations ORI

¢) L'hérpine

Elle se présente sous forme d'une poudre crisialline de saveur amere
obtenue 3 partic de la morphine base, qui est elle méme extraite de
l'opium, un suc végétal tiré du pavol, cultivé en Asie.

L'héroing est tirée 4 parlir de la morphine par des procedés
chimigues utilisant beaucoup d'eau couranie, une source de chaleur,
meltani en jeu des bols, des seaux, une balance de l'anhydride acgtique, du
carbonate de soude, de l'acide chlorjhydrique, de l'alcool, et du noir animal,

Pure, elle se présente en poudre blanche, inodore et si fine qu'elle

disparait par simpie frofemment ds la peau,
L'héroine n'a aucune utilité en médecine, elle a supplanté la morphine
auprés des toxicomanes parce gue son action est plus puissanie sous un

moindre volume, ce qui la rend plus intéressante sur le plan commercial.

Elle esi solt prisée, soit injecige,



B - LES SUBSTANCES PSYCHOTROPES

Ce sont des produits fabrigués chimiguement par voie de synthese.
Elles sont produites par les pays industrialisés en trés grandes guantités
dans des usines et laboratoires pharmaceutigues. Les substancss foni en
général l'objet de commercialisations licites, mais seulement des fois, elles
peuvent éire délournéss de leurs voies et vendues clandsstinemsnt. A cbis
des lahoratoires reconnus existent des laboratoires clandestins, qui
alimentsnt le trafic illicite international

Paral les subsiances psychotropes, les amphéiamines et [es
barbiturigues font l'objet d'un trafic illicite intense.

a) Les amphélamines

Elies sont produites dans les laboratoires autorisés, sous l'aspect d'une
poudre blanche qui sert a confectionner des comprimes ou des capsules, qui
sont présentés sous des formes et couleurs diverses.

Ces amphétamines soni utilisées généralement en medecine contre ja
marcolepsie ou lobésité, mais sont particuliéremeant dangereuses
lorsqu'elles sont utilisées d'une maniére détournée. Elles peuvent étre
utilisées pour renforcer 1'41at de veilte d'un individy, ou pour supprimer les
impressions de {atigue.

Elles peuvent éire absorbées oralement ou en injection.
b) Les barbiturigues
Ce sont des calmanis. ls font partie du groupe des somuiferes et se
présenient sous forme de comprimés ou dg capsules comms les
amphétamines, '
Les barbituriques sont utilisés en médecing, et sous controle médical.

Le danger nait toujewrde leur utilisation anarchique @l abusive. Des fois is
sont utilisés pour combatire les effets des amphéiamines.
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PAPACRAPHE IT - LES EFFETS DES DIFFERENTE
DROGUES SUR LA PERSONNE HUTIAT]

Les effets sont les pius variés, ils vont de ceux recherchés, aux non-
recherchés et ils dépendent de deuz facteurs ; l'un est lie 4 la nature de ia
drogue et l'autre 2 la personnalité de l'usager. En dehors de ces deuz
facteurs liés 4 la drogue elle-méme, et 2 la personnalité du consommateur,
il existe des facteurs liés a limportance de la dose absorbée, de la
fréguence et du mode d'absorption.

A - LES EFFETS RECHERCHES

Il est nécessaire pour les étudier, de faire une distinciion entre les
stupéfiants et les substances psychotropes,

a) les stupéfianis
A dose normale leurs effets sont agréables. Ils enirainen! une légere
jvresse, avec une action calmanie, légérement hypnotique, voire

abrutissanie.

Lindividu a une sensation d'euphorie, accompagnée d'impressions
plaisantes et d'une exacerbation de l'imagination.

[l n'a ni fairm, ni soif, il est abssnt ef a un regard fize souvent il
présente des difficultés d'élocution et a sommail

Les stupéfiants favorisent la relation avec les aulres, oy majorent une
attitude d'introversion.

b} les subsiances psycholropes
Elles soni en général utilisées soit pour combaiire l'insomnie, soit
pour renforcer I'état de veille d'un individu et supprimer les impressions

de fatigue.

Ceriaines substances psychotropes sont guelque fois utilisées pour
traiter certaings maladies, telle gue 'obésite.



Mais dés fois elles sont recherchéss, en ce gu'elles peuveni modifier
['humeur du sujetl ; qui devient euphorique, "puissani”, "invulnerable”,
excité. Blles entrainent des fois un sommeil réparataur.

A chté de ces effets que nous pouvons dire bénéfiques, ou méme
positifs existent des effets négatifs et non recherchés et qui
malheureusement apparaissent vite et sont liés 2 la personnalite du sujet et
a 1a fréquence des prises.

B - LES EXFETS NON RECHERCHES

L'utilisation prolongée et abusive des différentes drogues étudises,
entraine des effets désagréables qui ont pour aboutissemeni l'inioxication.

Cest un stade supréme qui n'est atieinl par le sujsi qu'aprés des
passages sur des stades secondairss divers que soni la tolérance,
l'accoutumance et enfin la dépendance.

Mais parmi les drogues citées un peu plus haut, il a éié consiaté que
le cannabis fait exception. En effei le cannabis d'aprés des etudes
scientifiques n'entrainail ni tolérance, ni accoutumance, ni dépendance
physique, néanmoins il existait des risques de dépendance psychique cher
f'usager chronique.

A ia place aussi le cannabis a des effets qui lul sont particuliers qu'il
faudra étudier & part. Alnsi seront étudiés les effeis non voulus en ce qui
- concerne les autres drogues, el ensuite en ce qui concerne le cannabdis,
a! Les drogues auires que le Cannabhis.
/) 1a tolérance:
C'est l'adaptation de 'organisme auz effets d'une drogue, impliquant

la nécessité d'augmenter les doses pour obtenir des effels dampleur
consianie.
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Pour 'héroine, elle s'établit dés les premiéres injections. Méme s'il est
persuadé initialement de pouvoir conirdler sa pratique, le sujet esi tres vile
amené 4 augmenter les doses pour cbienir des effets constants. Au bout
d'un certain temps, il faut aussi augmenter la fréquence des absorptions.

La tolérance existe aussi pour la Cocaine, en effet son principal danger
provient de ce que le sujet est amené a augmenter les doses el la fréquence
des prises.

L'usage des amphétlamines développe aussi une toldrance qui améne
{'utilisateur a absorberdes doses de plus en plus fortes ; il en est de méms
pour les barbiturigues. '

21 L acoontvmance

I résuite de la consommation répétée d'une drogue, provoguant le
désir d'en prolonger l'usage. Elle ast le deuxiéme stade vers la dépendancs.
Toutefois 4 ce stade l'absiinence est possible et ne provoque pas de
troubles désagréables ou dangereur

3/ La dépendance

D'aprés Uorganisation mondiale de la santé, c'est un "état psychique et
gueique fois aussi physique, résultant de linteraction enire un organisme
vivant ef un médicament se caractérisant par des modifications du
commportement et par d'auires réactions, qisi comprannent toujours uns
pulsion 2 preadrs le médicament de facon continue ou périodique afin de
retrouver ses effets psychiques et quelguefols d'éviter le malaise qui
accompagne la privation”

La dépendance peut &tre physigue ou psychique, ou les deux 2 la fois.

- Avec la dépsndance physique, I'abandon de 1a drogue enfraine chez
le sujet un sentiment de malaise el d'angoisse en d'auires termes, un élat
dépressil. ,

- Dans la dépendance physique, linterruption de la prise de scan
produit entraine chez ['utilisateur des troubles psychiques et
physiologiques plus ou moins violents.
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La dépendance a des caractéristiques qui varient selon le produit
utilisé,

Avec ['héroine, elle g'établit rapidement Lhéroinomane est
irrésistiblement poussé a prendre “sa drogue” et tcus les moyens lui
deviennent bongpour §'en procurer.

Le temps 2 partic duquel la dépendance physique peut intervenir
varie selon la personnzlité du sujet, selon le mode d'absorptlion et selon
P'environnement,

C'est forsque le sujet prend I'héroine par voie intraveineuse que Ia
dépendance s'insialle le plus vite.

L'uszge de ia cocaine entraine un état de dépendance physigue el
psychologique. Elle s'installe plus tardivement que pour ['héroine.

Les substances psychoiropes, notemment les barbiiuriques et ies
amphétamines entrainent une dépendance psychique grave.

A ta dépendance sont liées les conséquences suivanies : le mangue
entraine une impression d'angoisse iniense avec des manifestations
physigues comme l'écoulement nasal, le larmoiement, des douleurs dans les
membres, des nausées et de 1a diarrhée.

A coté de la dépendance, existe une situation qui lui est [iée, dans
laquelle te drogué est pris de a folie de persécution. Mais aussi f'abus de
ces drogues peut conduire 2 des activités criminelles. Car "I'héroinomane”
privé de sa poudre est prét & tout pour l'obtenir. .

£/ Le curdosage

Ce n'est pas un effet résultznt de l'vsage prolengé d'une drogue, mals
plutét il consiste & absorber une quantité de drogue que Porganisme ne
peul pas tolérer. Il peut entrainer fe coma ou la mort. Il esten général di 2
Uinexpérience d'un sujet, qui s'injecte une dose trés forte ou & la qualité du
produit vendu par tes trafiquants.
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b) Le Caanabis.

Un sujet fragile, placé dans un environnement defavorable, peut
présenier aprés usage du cannabis une réaction pathologique momentanae,
De plus, & longue échéance, la personnalité de l'usager du cannabis
s'affaiblit.

L'absence de tolérance et de syandrome physique de sevrage
n'entraine pas l'abolition des risques de dépendance psychique chez
['usager chronique.

A fortes doses, on paut consiater une altération du comporiemeant el
des fonctions psychigues, le sujet perdant son self-conirol, le sens du réel
et fa notion du temps ef de l'espace.

Mais le plus grand danger, qui doit déterminer les gens a lutier contre
son trafic, c'est la démotivation personneile et sociale des usagsrs
chroniques.

SECTION 2 - ETUDE DESCRIPTIVE DU TRAFIC
ILLICITE DES DROGUES,

Avee l'apparution des drogues qui ont é1é &tudides dans la section
précédente, est né un trafic trés intense, Ce trafic revét deux formes, il est
soit nationai, soit international.

Paragraphe 1- Le trafic intarne.

I s'organise au tour das drogues qui ont éié éludies plus hautl el est
animé par des nationauz ef des non nationauz. Les trafiquanis se sont
organisés en réseaux, Cesi ainsi qu'il existe des réseauz pour le trafic des
stupefiants ef des réseauy pour le trafic des substances psychotropes.
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A - LE TRATIC DES STUPEFIANTS

Jusqu'en 1980, le trafic ne porialt que sur le cannabis, cultivé
localement 1 &tait cultivé 3 Mboro et tout le long de la région des Niayes,
parallélement au maraichags.

Actuellemeni le cannabis est cultivé dans les fles Cardne dans le sud
du pays.

Les trafiquanis vont chercher le cannabis jusque dans les lieux de
culture, et pour lintroduire dans la capitale, qui est le marché le plus
imporiant, compte tenu de la densité de sa population ils utiliseni les
procédés les plus variés. Mais aussi le cannabis est convoyé vers les autres
capitales régionales du pays, notamment Kaolack, Thigs, Saint-Louis,
Ziguinchor et toutes les autres.

Pour transporier le cannabis les convoyeurs uiilisent plusieurs voies,
soit ils passent par la mer en empruntant des pirogues el ce jusqu'aux ilss
palmarins et 4 pariir de 13, le chanvre indien esi transporié en pstiies
quaniités dans des sacs de voyags jusque dans 13 banlieus de Dakar, soit les
convoyeurs passent par la route en utilisant des voitures, dans lesquelles
sont chargés en général des sacs, contenani en plus du chanvre, des
poissons secs dont l'odeur, pourra désorienier d'éventuels contrdleurs.

Introduit dans la capitale, le chanvre indien, ou cannabis est disicibué
4 plusisurs grossisies, qui en confient la vente a des dealers ou revendeurs,

En général, ces derniers évoluent au niveau des quartiers populaires,
notamment Grand-Dakar, Usine, Gueuls Tapée, Taiba-Grand Dakar et la
Médina, Mais aussi aux aleatours de certains cindmas de la capitale El-
Mansour, Al Karim. Depuis 12 fermeture du cinéma Bl Mansour, tous les
dealers “travaillent” dans les rues de Grand-Dakar ei plus particulidrement
le long de la rue qui fail face au Dancing Thiossane et qui coupe la rue
“Abebi-Bikila", ici les dealers atiendent le clieni au coin de la rue, sur le pas
d'une porte e maison.
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Mais le irafic de chanvre indien peut des fois impliguer des familles
entidres. Cest l'exemple de cetie famille arrétée aux parcelles assainies
avec 600 grammes de chanvre indien. Eile est composée dy chefl de famille
chauffeur de tazi clando, de ses deux épouses, de sa belle-mere el de sa
fille.

Les femmes cachaieni le chanvre sous leur scutien-gorge ; la beile-
mére jouait le role de convoyeuse, elle faisait souvent la naveite entre les
iles du Saloum et Dakar (soleil 15 février 1990).

A partir de 1986, le trafic interne des stupéfiants s'est diversifie et a
porté sur les drogues "dures’, dont I'héroine et la cocaine. Ce soni des
drogues qui viennent de l'extérieur, ef soni en général le fait d'étrangers
exemple : arresiation d'une dame nommée RA., de nationalité ghandenne
domicili¢e 2 la Sicap Liberté VI, six nigérians et un ghanéen. lls avaient 2
kilogrammes et demi de cocaine et d’héroine, 2 kilogrammes 800 de lopito
qui est une variété de cannabis cultivée dans les pays anglophones et un
kilogramme d'huile de haschish. La dame sy s'éiait insiallée & Dakar
depuis 10 ans et c'est elle qui ravitaillait beaucoup de petits trafiquants
(soleil du 30-11-1939).

Le trafic de ces drogues, a cause de leur colt trés cher ef qui n'est pas
a la portée de tout le monde @ 10.000 [ le gram'%ang'héroine, qui n'est
méme pas de [a bonne qualité, ne s'adcesse qu'aveeriaine tranche des
tozicomanes, en effet elles ne se vendeni que dans les milieux de la
prosiituiion et dans ceriains milieuz d'intellectuels el des gens nantis.

B - LE TRAFIL DES SUBSTANCES PSTCHOTROPES.

Les subsiances psvchoiropes transitent par des pays voisins du
Sénégal, notamment la Gambie qui est une plagque tournante du marché el
le Mali qui a é12 envahi par ces dernieres depuis les annéss 1970,

Le trafic est organisé au tour de ceriains marchés de Dakar, mais aussi
a l'intérieur du pays (marché Tiléne, Colobane, Sandaga, Kaclack) el dans
les gares routigres,
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It est le fait des marchands ambulents de médicaments. En plus des
médicaments, ces derniers vendent des barbiturigues et des
amphétamines. Ils utilisent des noms qui nie sont connus que des initiés
v gpofi M néné. '

Certains trafiguents, profitent de boutiques qu'ils tiemnent aprés le
départ des maures, pour cacher leur activiié principale qui est la vente de
substances psychotropes. Cest le cas d'un rapairié de la Mauritanie,
renconiré durant le stage dans les juridictions a Saint-Louis. Il tenait une
boutique gui a été ouverte pour lui par son frére, et en plus des denrées
alimentaires, il vendait des comprimés de barbiturigues, cachés derriére fes
marchandises. Arréte, il reconnut les faits, en voulant se justifier par sa
situation de rapatrié de la Mauritanie,

Les trafiguants ont pour clientéles, les chauffeurs, les commercants,
les tailleurs et ceriains étudiants. Is ont en général des complices dans les
hépitaux et les pharmacies,

Paragraphe |1 - Le trafic internalionsl

Dzns le trafic international, le Sénégal joue deux roles, dés fois il est
pris comme point de chute par fes trafiquants, dés fois il est pris comme
tieu de transit. '

A - LE SENFGAL COHSIDERE COMME UF HARCHE IMPORTANT PAR LES
TRAFIQUANTS IRTERREATIORAUL.

 Les années 1980, ont vu apperaiire des drogues jusque [& inconnues
dans le pays.

Ce phénoméne est d0 au développement des relations internationales
d'une part et 2 la libéralisation des mouvements des personnes et des biens
dang le cadre de la CEDEAO d'autre part.
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En effet les trafiguanis composés de citoyens anglophones ont
introduit dans le pays le type de cannabis appelé "lopito” qui avec sa forie
teneur en tétrahydrocannabinol, a vite fait de ravir le marche au chanvre
indien local. Encouragés par les gains substantiels, ils ont introduit l'huile
de haschish gui est obienu en recusillant l'ensemble du "THC" coutenu
dans les feuilles fraiches de la plante de cannabis, 'héroine, la cocaine ef les
substances psychoiropes.

Ces différentes drogues sont introduites dans le pays par plusieurs
voies, terresire, aérienne, elic.

Certains trafiquants emprunieat la route jusqu'a Dakar, d'autres par
conire se rendent d'abord 4 Bamako par la route, ef ensuite ils prennent le
train "express” jusqu'a Dakar, mais il y a une iroisi¢me catégorie de
trafiguants qui preanent U'avion jusqu'a Banjul et de 12 ils prennent la rouie
pour la capitale,

Les trafiguants operent en solitaire jusqu'a Dakar ob ils vendeni leurs
"marchandises” auz chefs des réseaux internes

B - LE SENEGAL COHSIDERE COMME POINT DE TRAMSIY POUR LE TRAFIC
INTERHATIONAL. '

Les részauy interpationauz qui ont ciblé le Sénégal pour poini de
transit, sont animés par des citoyens nigérians st ghanéens,

Les Nigarians qui sont passés malires dans l'art de dissimuler, la
cocaing, I'héroine et le lopito, sont recruiés dans les quartiers pauvres de
Lagos, pour étre des passeurs.

Pour leur déplacems=nt ils utilisent dsuz 2 irols passeporis pour
quitter Lagos et aller jusqu's Bombay en Inde ou Pakistan ol ils vount
chercher la drogus et lors de leur retour, pour faire perdre leur piste, iis
passent par Dakar. lls voyagent en général 4 bord des avions de I'éthiopian
Air-Lines,
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Il existe deux tvpes de passeurs:

- d'une pari ceux gui se déplacent légers, c'est 2 dire sans bagages,
mais qui ont tovte leur marchandise dans leur venire : ex. : les deux
citoyens nigérians arrétés a I'séroport Yoff. Ils avaient débarqué & Dakar
par ie vol d'éthiopian Air Lines en provenance d'Addis-Abeba | et conduits
3 1a DIC : aprés enguéte, ont é1é découvertes dans leur venire 96 capsules
conlenani en tout | kg 400 grammes d'hércine pure {soleil 26 mars 1990),
Pour garder la drogue dens leur venire, celle-ci est mise en “bouietie” sorte
de capsule enveloppée dans une colle spéciale. On les fait metire 2 jeln,
ensuite on leur fait manger les "houleties” accompagnées de sauce gombo,
Loregu'ils sont en avion, ils doivent pendant tout le vol prendre des
produits anti-acide pour que la drogue n'éciate pas dans leur ventre,

A cbté de ces passeurs, les plus suicidaires, il existe d'avires gqui
constituent le type classique de passeurs. Iis utiliseni fa valise a double
fond. Exemple : 4 nigérians arrétés a l'aéroport Dakar-Yoff. Ils étaient
composés de deux passeurs et leurs deux surveillanis, Les deux passeurs
avaient caché un kilogramme d'héroine dans leurs valises a double fond
(soleil 15 décembre 1989). Un citoven nigérian arréié toujours a l'aéroport
de Yoff avec une valise 3 double fond qui cachait un kilogramme cing cent
de cocaine et d'héroine. (soleil 4 décembre 1989).
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CHRPITRE 11 - ETURE STATISTIGUE DU TRERFIC
FLLICITE DES DROGUES RU SENLBHL

Les données statistiques proviennent des renseignements recueillis
aupres de ia gmiicé, de la gendarmerie et des services de la douane. Eiles
ont é1é rassemblées par les services de fa Direction de 1z police judiciaire.

Avant de débuter 'étude, il serait nécessaire de faire remarquer gue
fes données statistiques qui servent de base d'analyse ne sont pas
complétes, en effet elies ne font pas ressortir Pensembie des arrestations et
des saisies qui ont été réalisées durant les quatre années de référence.

Ceci parce que plusieurs données statistigues ne sont pas prises en
comple, soit parce qu'etles n'ont pas été transmises, soit qu'elles ‘sont
incomplétes ou qu'elles comportent de nombreuses erreurs ou omissions.

L'¢tude poriera sur quatre années (1985-1586-1987 et 1288), elle
concernera d'une part les personmnes impliquées dans fe trafic illicite et fa
quantité de drogues szisies d'autre part.



18

Section | - La situation des personnes impliquéss dans e
trafic illicite des drogues

PARAGRAPHE | : LE NOMBRE DE PERSONNES
IMPLIQUEES DANS LE TRAFIC ILLICITE DES
DROGUES

Annés 19383 1988 1987 1988
nbre d2 personnss 1713 | 913 2108 2091
tawzd'acoroissemeant - 46,7 % 130,58 % - 08 %

Saurce : Direction de la police judiciaire

L'examen du tableau permet de consiater que le nombre de
personnes impliquées dans le trafic illicite des drogues est fluctuant | en
effet il a baissé de 46,7 % en 1936 par rapport 2 1935, pour remonier en
flache 3 1308 % en 1937, En 1983 enfin le nombre est redescendu jusqua
0,8 % par rappori 2 1957,

Mais quelle qus soit la variation entre les années, il y a lieu de
constater une hausse du nombre de personnes impliquées dans e trafic de
1935 2 1988 de 22,0 %, ce qui confirme l'accroissement du nomore de ces
personnes.

Le record étant réalisé en 1987 avec 2108 persoanes arrétées, soil
un taux d'accrolssement de 130,8 % par rapport 4 f'année 1936
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Paragrapha Il - Le sexe des personnes impliquass
dans 1e trafic illicile des drogues.

Année 1985 1988 1587 1933
pombre defemmes KX 22 54 71
tapxd'acoroissement - -33,3% | 1454% 314 %
pombrs d' hommes 1680 = 891 2054 2020
tanxd aocroissemeant - 469 % | 130,5% w16%

Source : Direction de la police judiciaire

On peut constater 2 la lecture du présent tableauy, une présence
constante des femmes 4 ¢dté des hommes dans le trafic des drogues.

En effst de 1985 3 1986, alors que le nombre d'hommes dans ls
trafic a baissé de 46,9 %, celul des femmes n'a baissé que de 333 % , en
1987 le nombre des femmes a angmentis de 1454 %, alors que celuf des
hommes n'augmeniail que de 1305 % En 1938 alors que le nombre des
femmes a augmenté de 31,4 %, celui des hommes baissait de 1,6 %.

L'examen du tableau fait aussi ressortir que le nombre de femmas
est en constanie augmentation, passant de 33 en 1985 2 71 en 1933 On
peut noter par allleurs, la progression relativement plus rapide du nombre
de femmes par rapport & celul des hommes ; ce qui confirme la piace de
pius en plus importante, occupés par les femmes dans le trafic,
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Paragraphe Il - La nationalite des personnes
impliquess dans le trafic

Année 1983 1985 1987 1988
nationauy 1285 874 2000 1949
aon-patonanE 438 39 108 142

Source : Direction de la police judiciaire

L'ezamen du tableau fail apparaitre que les non-nationauy ont une
participation permansate dans le trafic au méme titre que les nationaux. On
peut noter par ailleurs une progression relative, mais constanie des non-
nationauz de 1986 3 1988. Mais le record de participalion des non-
nationaux dans le trafic a &té réalisé en 1985 avec 428 non-nalionauz
arrétés Bnfin, 1988 confirme l'omniprésence des non-nationaux, en effet
alors que le nombrz de nationaux baissait, celui des non-nationaux
augmeniait sensiblement, de 108 en 1987 le nombre est passeé a 142
durant {'année 1988,

Section |l - La quantité de drogues saisies de 19854 1980,

Les saisies durant ces années oni porté sur plusieurs drogues ; |l
s'agit de la cocaine, de [héroine, du canpabis el des substances
DSYCRoiropes.
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Paragraphe | : La quantité de cocaine saisie de 1980
a 19568.

Année 1985 1986 1987 16988
nombre de saisies - - 3 3
quantitéssaisies - - Jgrs. 662 grs

Source : Direction police judiciaire

4 L'examen du tzbleau fait ressortir gue jusqu'en 1987, la cocaine
était inconnue dans le trafic des drogues au Sénégal. Mais que c'est & partir
de cetle ennée que la premiére prise a éié faite, marquant ['enirée de la
cocaine parmi les drogues qui font I'objet d'un {rafic illicite au Sénégal En
outre il est permis de relever une hausse irés fmportante de !a quantité de
eocaine saisie en 1G88 par rapport 2 l'année 1987 ; en effet avec 3 saisies
en 1987 comme en 1988 ; la quantilé est passée de 3 grs en 1989 & 662
ors en 1968,

Ce constat permet de penser que les trafiguants internationaux se
sont tournés vers le Sénégal en 1988 et depuis ne l'ont plus abandonné,

Feragraphe 11 - La quantité d'héroine saisie de 1985 4 1968

Année 1885 1985 1987 1958

ahre de saigies - 1 i0 iz
goantités - 330 grs 5601 grs 1256 grs
suisies 2t 38 sachels

Source : Direction police judiciaire
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L'exzmen du izbleau fait ressortir que fusqu'en 1985 Phéroine
n'avait pas encore pénétré le marché des drogues au Sénégal | et c'est en
1986 que la premiére saisie a éié opérée avec 330 grs. Mais trés vite, des
Yannée suivante, en 1987 le nombre d'arrestatlions est monté de une 3 dix
avec cetie fois 5601 grs. Il est a noter qu'en 1988, le nombre de saisies a
aussi sugmenté, passant de 10,3 12 avec 1256 gremmes et 38 sachets.

La progression aussi rapide de nombre de saisies, et des guantités
d'héroines s'explique, comme pour la cocaine par la découverte des
potentialités du Sénégal comme marché, mais aussi en tant que point de
transil par les grands trafliquants internationaux.

Faragraphe [ - La quantié de cannsbis saisie de 1903 g 1008

Année 1485 1986 1987 1988

nombre de saisies 671 435 2133 a67

guantités grs J796.300 571298 237187 Lokt

sgisies + 699 smchets

Source : Direction police judiciaire

L'ezamen du tableau fait apparaiire que le trafic du cannzabis
n'est pas constant, tantot il varie 3 la baisse, tantét a la hausse. En effet en
1985, ta quantité saisie est de 2.796.330 grs, en 1986 elle esi descendue a
571.298 grs, pour remonter en (987 & 23717.087 grs pour baisser a
nouveau 4 1.923.922 grs et 699 sachets.

Néznmoins on peut, vu la quantité znnuelle saisie, dire que le
cannabis est Iz drogue la plus vendue et la plus consommée au Sénégal

Cela sexpligue par le fait que le cannabis est cullivé dans le
pays, mais aussi par son prix relativement faible,
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Paragrapha 1Y ~ Le gquaniité de substances psychotropes saisie
de 1985 & 1938

Apnés 1983 1986 1987 1938

nogmbes de saisies 121 68 101 213

quantitéssaisies 6322 compr. | 3118 12.533 15.31%
262 10wabist, COMmpr. COMPT. COmPL.

Le tableau fait ressortir une constanie augmentation du trafic de
substances psychotropes de 1986 4 1938,

En effet en 1985, il v a eu 68 saisies, avec 3118 comprimas, en
1987, le nombre de saisies est monté 3 101, avec 12538 comprimés et
enfin l'année 1988 a vu 215 salsies avec 15.319 comprimés. Le record de
salsie a é1é atleint en 1985 avec $.322 comprimés el 26.210 tablettes.

L'imporiance du trafic de substances, psycholropes, s'sxplique par la
proximité de pays qui sont de grands points de transit pour le trafic
international de subsiances psychoiropes, c'est l'exemple de la Gambie,
Mais elle s'sipligue aussi par limporiance des détournements des
subsiances psychoiropes, 2 l'aide dordonnancesqui sont faussement élablidn
par des médecins et des fois méme par des infirmiers,

En conclusion i est aisé de constaler un accroissement géneral du
trafic illicite des droguss au Sénégal, qui se traduit par une diversification
des drogues, une multiplication du nombre de saisies &l une hausse de la
guantiie saisie.

Cette situation peut s'expliquer par plusisurs ralsons @ dabord la
modarnisation des moyzns de transport qui a eu pour consequence le
rapprochement des Etais ei ensuite la naissance d'organisations sous-
régionales telles que ta CEDEADQ, avec l'abandon des visas d'enlree enlrs les
Etats membres de g dits organisation.
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Mais l'ampleur du trafic s'explique aussi par le choix qui a été fait
par les grands trafiquants internationaux, qui ont avec fes multiples échecs
rencontrés en Europe et aux Etats-unis d'Amérique, jeté leur dévolu sur
'Afrique occidentale et le Sénégal n'a pas été épargné. Les trafiquants
internationaux viennent en Afrique pour faire perdre leur piste, et ensuite
se dirigent vers les grands pays Européens et Américains. Le Sénégal avec
son aéroport international et sa position géographique privilégiée regoit
réguliérement son lot de trafiquants en transit pour quelques heures, voire
méme des jours. |



L'Etat du Sénégal face 4 l'ampleur prise par le trafic illicite des
drogues, a mis en place des moyens pour lutler coulre celui-ci, mais ces
moyens ne sont pas suflisants.

CHAPITRE | - LES MOYENS MIS EN
FLACE PAR LES AUTORITES
CEMEGALAISES POUR  LUTTEE
COMTEE LE TRAFIC.

Ces moyens sont d'une part organisationnels et juridiques d'autre

part.
Section 1€7€ ; Les moyens organisationnala

Une structure a é1& créée, et des services et institutions mobilisés
pour la lutte. En effel la commission nationale des stupéfiants a vu le jour, 2
cote, de services traditionnels de lutie contre la délinquance, mais aussi la
douans et d'autres services prévus par larticle 12 de la loi 72-24 du 19
avrill 1977, en plus de ces siruciures ei services, les tribunaux
accomplissent aussi une mission non moins importanie.
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PARAGRAPHE | - LA COMMISSION NATIONALE DES
STUPEFIANTS.

La commission nationale des stupéfianis a 818 créée par le décret o’
65-441 du 25 juin 1945, modifié par le decret n® 87-415 du 3 avril 1987,
qui a pour objectif de rendre la commission plus opérationnelle, C'est ainsi
que sa composition a £1& modifige, dg méme que son objet.

A - COMPOSITION DE LA COMMISSION NATIONALE DES STUPEFIANTS.

Plusieurs ministres sont membres de la commission. Elle comprend
le Ministre de l'intérisur, le Ministre des forces armées, le garde des sceauy,
Ministce de la justice, le Ministre de 'économie et des finances, le Ministre
de P'éducaiion nationale, le Ministre de ia culiurs et de la communication, le
Ministre du développement rural et de (hydraulique, le Minisire de l2
santé et de l'action sociale, le Ministre de la jeunesse et des sports, Soit 10
minisires, depuis le dernier remaniement ministériel, interveny le 27 mars
1950, avec la disparuiion du Ministére de la proteciion de la nature, qui
était membre de ladite cormmission,

La présidence de la commission est assurée par fe Minisire de
['lniérieur et son secrélariat par le Directeur de 1z Police judiciaire.

B - LA MISS{ON DE LA COMMISSION

La commission a pour mission auz termes da Pacticle ler du decret
n° 87-413 du 3 avril 1987 de: ' o

- définir une politique nationale de lutte contrs 'usage el le trafic
ilticite des stupéfiants. A ce titre {2 commission 2 sorti au courant du mois
de fevrier 1990, un document appeléd : note de présentation du projel de
stratégie nationale de lutie conire ['abus et le irafic illicite des stupéfliants
et des substances psycholropss.
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Ce document comprend 4 chapiires ef traite dans le premier de la
prévention et de la réduction de la demande illicite des stupéfianis et des
subsiances psychotropes, dans le deuzieme du contréle de l'ofire, dans le
troisidms de lz suppression du trafic et dans le chaplire quatriéme du
traitement du tozicomans.

Ce document embrasse tous les problémes liés 4 U'abus et au traflic
itlicite des drogues.

- coordonner les actions des différenis services de I'Btat intervenant
dans l2 lutte conire la toxicomangeet le trafic illicite des stupéfiants et
proposer-des masures propres a améliorsr les moyens mis a la disposition
de ces différents services.

C - LEFONCTIONNEMENT DE LA COMMISSION NATIONALE.

Auz termeas de l'article 3 du décret n® 87-413 du 3 avril 1937, la
commission nationale se réunit ay moins une fois par trois mois ef, chaque
fois que besoin est, 2 12 demande de son Président.

Mais depuis sa création, [a commission n'a commencé a fonctionner
réeflement quen 1983, avec la mise en pilace d'une stratégie de lutle quia
abouti au document cité plus haut.

A coié de la commission existe un groupe informei réunissant
périodiquerent {par 3 mois) des fonctionnaires de la police, de lz douans,
de la gendarmecie, du ministére de ['équipement el de la justice, ce groupe
qui a pour tache de faire le point des saisies de stupéfiants, de recenser les
difficultés renconirées sur le terrain par les services compélents et de
réfléchir sur les voies el movens pour améliorer fes conditions de travail de
ces services. Dans cel ordre d'idées, il peut faire des propositions 2 la
commission nationale par lintermédiaire de son secrétarial assuré par la
Direction de la police judliciaife,
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PARSGRAPHE 1l - LES AGENTS ET ORGANES
PARTICIPANTS & LA REPRESSION DU TRAFIC
ILLICITE DES DROGUES

La lutie conire e trafic illiciie iﬁterpei}e aussi bien des services qui
oni pour mission traditionnelle, de lutier comire la délinquance, que
d'autres qui ne le font qu'accidentellement. Mais 2 c01é de ces services, les
juridictions répressives participent aussi a cetie lutle.

A - LES SERVICES QUI ONT POUR MISSION TRADITIONNELLE DE LUTTER CONTRE LA
DELINQUANCE.

Ces services sont 1a police et la gendarmerie. Pour ce qui concerne
les services de la police une brigade nationale des stupéfiants a eté créce
au sein de la division des investigations criminelles de la Direciion de la
police judiciaire Cetie brigade esi dirigés par un commissaire de polics,
officier de potlice judiciaire, elle a une compétence nationale. Elle est
assistée dans sa tiche par des Brigades réglonales de lutle et des unités
spécialisées placées auz frontigres,

Au niveau de la capitale, les brigadss de recherche des différents
commissariats de police concourent 2 1a lutie.

Au nivezu de la gendarmerie, la futie est menée par Pensemble des
brigades territoriales du pays et la brigade Canine qui se trouve a la Légion
de gendarmerie de MBao.

B - LES AGENTS ET SERVICES PREVUS PAR 1L'ARTICLE 12 DE LA 101 72-24 DU 19
AVRIL 1672,

Aux termes de 'article 12 de la loi 72-24 du 19 avril 1972, les
agenis de U'agriculturs, des eau et foréts, des douanes el les inspecieurs
des pharmacies sont habilités 4 rechercher e 2 consiaier toule infraction
aux dispositions prohibani la culture, la détention et le transport des
stupéfiants et a ce titre ils ont = qualité d'officiers d= police judiciairs.
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En ce qui concerne la douane, elle se manifeste par la présence de
ses agents aux frontiéres et a l'intérieur du pays. Ces services sont divisés
enire la Direction des enguétes et de la surveillance douaniéres et la
Direction des recetles douanieres.

Darmi les services et agenis visés par i'article 12 de la loin” 72, la

douane est la plus active.
C - LES JIRIDICTIONS

Les tribunaux jouent un role trés important dans ia lutie contre le
trafic illicite des drogues, parce que c'est devant eux, gue sont iraduits les
délinquants arréiés pour trafic de drogues.

Les tribunaux aui sont visés, sont fe iribunal départemental qui est
compétent lorsque e trafic porie sur le cannabis et le iribunal régional
pour les auires drogues,

A ctté des movens organisationnels qui sont mis en place par les
autorités sénéoalaises, existent des moyens dits juridigues

Section Il - Les moyens juridiques

Cest un ensemble de textes el de conventions internaticnales pris

ou signés par ['Blat du Sénégal en vue de lutier conire le irafic illicite de

drogues.

Ces tezles el conventions sont soit internes, soit internaticnaus.
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PARAGRAPHE | LES MOYENS JURIDIQUES INTERMES

A - LES DIFFERENTS TEXTES DE LOIS ET DECRETS PRIS PAR LES AUTORITES
SENEGALAISES POUR LUTTFR CONTRE LE TRAFIC ILLICITE DES DROGUES.

La loi 72-24 du 19 avril 1972 relative 2 la répression des
infractions en matire de stupéfiants, qui a abrogé la lol de 1963, est la lol
de base au Sénégal. Ceits loi est comgposée de 16 articles qui servent de
documenis de travail aux agents qui participeni 2 la lutie contre le trafic.

En application de la loi 72-24 du 19 avril 1972, le decret o° 72-68%
du 10 juin 1972 a été peis, il fize la liste des stupéfiants. Ce decret esi
prévu 3 l'article premier de ta loi 72-24 du 19 avril 1972,

~Laloin®72-24 du 19 avril 1972, a é1& modifide en ces articles 13
et 14, par laloin®73-33 du 9 juin 1973

En 1987, le législateur sénégalais, devani l'ampleur prise par le
trafic illicite des droguss, a jugé nécessaire de modifier certaings
disnositions de la loi n® 72-24 du 19 avril 1972, afin de renforcer les
movens juridigues el matériels des services chargés de lulter conire ¢
fléau, '

Cesi ainsi que la loi n° 87-12 du 24 février 1937 abrogeant el
remplacant les articles 3-4-10 et le 4e paragraphe de larticle 6 de la loi n’
72-24 du 19 avril 1972 relative 3 12 répression des infractions en matiére
de stupéfiants, a £1& adoptée par l'assemblées nationale du Sénégal

Enfin, la loi n° 87-47 du 28 décembre 1987 poriant code des
douanas, Ces différentes dispositions organisent la lutie sur le double plan
de la prévention et de la répression.

B - LA PREVENTION DU TRAFIC ILLICITE DES DROGUES AU SENECGAL

En interdisant auy termes de U'article 2 de la loin® 72-24 du 19 avril
15972, 1a culture, la production, 1z fabrication, 'eziraction, la préparation, le
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iransport de stupéfiants, le légisiateur a préféré situer la lutle en amont,
© cest-a-dire avant une possibilité de trafic. En l'absence de production, de
fabrication, d'extraction et de préparation, il n'y aurait pas de produit a
vendre et en conséquence de trafic.

Dans le méme ordre d'idées, d'autres dispositions légisiatives ou
réglementaires omt prévu  des pénalités conire les propriéiaires,
usufruitiers, possesseurs, locataires ou occupants d'un terrain affecte 2 la
culture de stupefiants, d'un immeuble o0 se pratique fa production, la
fabrication, fa transformation, {'exiraction des stupéfiants, d'un véhicule
ayant servi au transport lorsque la preuve a été faite qu'ils ont eu
connaissance de cette utilisation szns sy élre opposes. .

Sont prévus aussi l'octrof d'sutorisations speciales déliviées par ies
zutorités compélenles pour les usagers & des fins de recherches médicales
ou scientifigues, la destruction des drogues saisies pour éviter qu'elies ne
soient reversées dans le marché de la drogue.

Les trihuneux peuvent sussi ordonner la fermelure temporaire,
vaire definitive de tout hotel, maison, pension, ¢ébit de boissons lorsque fe
delit de trafic v est commis ou tolére, ils peuvent aussi ordonner la saisie
du matériel et ustensil ayant servi au trafic.

La loi 87-12 du 24 février 1987 prévoit pour les tribunaux ia
poseibilité  d'accorder le sursis 2 fout délinquant qui collabore
volontairement au déroulement de f'enguéte ou de l'information, mais aussi
le retrait du passeport du délinguant pour une durée de 6 ans au plus.

Toujours dans le cadre de la orévention Particle 3 de la loi n° 87-12
du 24 février 1987 oprévoit la sanction de [lacte préparatoire
intentionnellement accompli el la tentative, mais aussi celle de Passociation
nu Pentenie en vue de commetire, le trafic el autres infractions prévues 2
larticle 2 de la loin® 72-24 du 19 avril 1972,

Enfin, le décret 72-686 du 10 juin 1972 pris en application de fa lof
a° 72-24 du 19 avril 1972 a publié la liste des stupéfiants visés par fa
convention unigue de 1961 et dont le trafic est puni par !a loi.
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C - LA REPRESSION DIJ TRAFIC TLLICITE DES DROGUES AU SENEGAL.

Le tégislateur sénégalais, s'est vouly sévére en ¢ qui concerne la
répression du trafic

Cest ainsi que pour les visites et perquisitions, des mesures
dérogatoires du droit commun sont prévues, en efist aux termes de larticle
13 deta loi 73-33 du 9-6-1973, les visites, perquisitions et saisies pourront
étre opérées i toute heure du jour et de la nuit dans les locaux ou l'on use
en scciété de stupéfianis et dans ceux ol sont fabriqués, transformés ou
enireposés les stupéfianis.

Cependant ces visites, perquisitions et saisies ne pourroni se faire
que pour la recherche et la constatation des délits en rapport avec les
stupéfianis. .

Ces dispositions constiluent une exception a larticle 31 du code de
procédure pénale, aux termes duguel sauf réclamation falte 4 lintérieur de
la maison ou ezceptions prévues par la loi, comme en l'espace, les
perquisitions et visites domiciliaires ne peuvent &ire comimencées avant
cing hsurss et apres vingt et une heurss.

- La poursuite de toutes les infractions en matiére de drogue en
flagrant délit, procédure ezpéditive qui permet au minisiére public
d'entendre le délinguant sur les faits qui lui soni reprochés et de le placer
sous mandat de dépdt, est ainsi prévue par l'article 14 de laloi 73-33 du 9-
6-1973.

Dans le méme ordre d'idées, la loi 87-12 du 24-02-1987 est
intervanus pour aggraver les pénalités qui étalent prévues parla loin® 72-
24 duy 19 avril 1972 La peine d'emprisonnement est de 2 a 10 ans, au lisu
de.1 a5 ans comme dans la loi de 72 en plus d'une amende de 1000000 F
a 10000000 F, alors que dans la lot 72, elle, était de 300000 2 5000000 F
CFA la peine d'emprisonnement prononcés doit &tre ferme, le prévenu ns
pouvant pas bénéficier des dispositions de larticle 704 du code de
procédure pénale.
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Bn plus de ces peines esi prévue, {'interdiction des droits civiques,
civils et de famille comme le dispose {'article 34 du code pénal sénegalais.
Lorsque ia peine prononcée n'excéde pas cing ans, la durée de linterdiction
des droits sera de 5 ans au plus.

Cette zggravation des pénalités, vise & décourager les personnes qui
sont en rapport avec le trafic illicite des drogues,

FARAGRAPHE I - LES RMOYENS JURIDHIUES
IMTERMATIINAUX

L'Etat du Sénégal, conscient irés 161, que fa lulte contre le trafic
itlicite ne pouvait se faire de maniére isolée, a participé 4 plusieurs
conférences internationales sur tes stupéfiants, de méme qu'il est signataire
des différentes conventions des Nations Unies sur les stupéfiants et les
substances psychotropes.

('est zinsi que le Sénégal a ratifié la convention unique sur les
stupéfiants de 1961, dont ceriaines dispositions ont été intégrées dans le
droit positif, par le bizis de faloin® 72-24 du 19 avril 1972,

Cetie convention vise 4 lHmiter l'usage des stupéfiants aux ftns
médicales el scientifiques, de méme gqu'elle &lablit une c.oapemuon
internationale constanie entre les Etats parties 2 la convention.

[l a adhéré zussi au protecole modificatil de 1972 de fa convention
unique de 1961, de méme qu'a la convention de 1971 sur les subsiances
peychotropes. Cetie convention traduit a la fols le souwci de la Conférence
des Nations Unies réunie le 21 février 1971, 3 prévenir et a combatire
'abus de ces substances et le trafic illicite dont elles font l'objet et leur
utitisstion & des fins médiczles et scientifigues qui ne doit faire l'objet
d'aucune resiriction injustifise.

La derpiére comvenlion 4 lzgquelle le Sémégel a adhére, est la
corvention des Nations Unies contre le trafic illicite des stupéfiants et des
substances psychetropes, qui & é1é adoptée par la Conférence en sa siviéme
séatice piéniére du 19 décembre 1988,



Elle & pour objectif ;

- priver ceux gqui se livrent au trafic illicite, du fruit de leurs
activilés eriminelies et supprimer ainsi leur principzl mobile,

- éYminer les csuses profondes du probléme de labus des
stupéfiznts et des substances psychotropes, notemment la demande illicite
de ces stupéfianis et substances et les gains énormes tirés du tralic illicite,

- améliorer la coopération internationale pour la répression du trafic
ilficite par mer.

Les différentes conventions ont soit eu & influencer largement a
politique nationazle en matiére de drogues et notamment I3 iégisiation
éizborée 2 cet effet, soit le feront dans un proche avenir,
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Cette faibiesse se iraduit par l'existence de multiples problemes,
renconirés aussi bien au niveau de la recherche des delinguants, que pour
leur répression. A ces différents probiémes des solutions sont proposéss,

Section ] - Les prohlgmes rencontrés dans la lulle contrs le
trafic illicite deg drogues

it

Paragraphe | - Powr la recherche des delinquants
qui sont 1as au tralic

A - LES PROBLEMES FUSES PAR LINTERVENTION COMCURRENTE DU CODE DES
DOUANES ET DE LALOL 72-24 DU 19 AVRIL 1972, MODIFIEE PAR LA LG 87-12 DU
24 FEVRIER 1937, DANS LA REPRESSION DIJ TRAFIC DES DROGUES

Le code des douanss en considérant la drogue comme ung
marchandise prohibse, injerdit, comme l'article 2 de 2 lof 72-24 du 19
avril 1672, limportation, I'szportation et la déteation sans une autorisation
spéciaie.

Les articles 308 e 309 du code des douanes, prévolent des peines
d’emprisonnement et d'amende pour le non respect de ces dispositicns.
Cette situation entraine deuz consequencss
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1) elle empéche une honne coliaboration entre les services des
douanes et fes autres services qui participent a la lutle contre le trafic,
collaeboration qui est nécessaire,

Normalement {es sgents de douane, en cas de découverte de drogues,
deveaient meitre a fa disposition des zgents de fa brigade nationzle des
stupéfiants et la drogue saisie et leurs porieurs, qui a leur tour
continueront l'enguéte jusqu'a découvrir toute [a bande,

Mais V'amende douaniére qui.est prévue contre les trafiquants,
soussent les agents des douanes 2 faire tout ie travail c'est a dire saisir la
drogue et conduire les personnes arréiées devant le Procureur de la
Républigue. Or Yexpérience a moniré que fes passeurs nigérians et
ghanéens sont toujours soit accompagnés, soit attendus.

En ce qui concerne {amende douaniére la circulaire n° 1928 du
Directeur des Douanes en date du 22 mai 1989 egt adifiantie.

En effet 1a circulaire prévoit {a possibilité de fa iransaction en matiére
de drogue, zprés Vintervention d'un ivgement du tribunal

Flle siivule que cetie procédure ne géne nuliement la poursuite et fa
répression de linfraciion sous son double aspect, douanier et de droit
commun ; gu'elle nécessite un suivi rigoureux des dogsiers auprés ces
tribunauz pour pouvoir recouvrir les amendes prononcées.

2) Elle constitue un obstacle 3 l'utilisation de la méthode de la
ivraison surveillée, qui est une méthode qui est irés efficace pour lutler
contre le irafic illicite des drogues,

L'article 208 du code des douvanes, faisant obligation a tout agent des
dovanes qui découvre de la drogue, de procéder 2 sa saisie et d'arréler en
méme temps le porteur.



37

B - LE DELAI DE GARDE A VUE QUI NE PERMET PAS DE MENER EFTICACEMENT UNE
ENQUETE

Aut lermes de l'article 55 du code de procédure pénale l'officier de
police judiciaire ne peut garder a vue un délinquant plus de quarante-huit
(48) heures, seufement ce délaf peut éire prolongé de quarante huit heures
par autorisation du procureur de fa républigue, son délegué ou ie juge
dinsiruction. Autrement dit le délai de garde 4 vue ne peut dépasser
quaire jours, alors qu'a Pheure acluelle, avec lampleur du irafic
international arimé par des passeurs professionnels, tels que les nigérians,
gui deés fois utilisent feur venire pour cacher la drogue, e délai est trés
court et permet & peine de faire des recherches fructuantes en respectant
iz loi.

Par exemple : les deux citoyens nigérians arréiés le 21 mars 1990
avec 96 capsules d’héroine dans le ventre. I a fallu que les agentis de ia
brigade nationale des stupéfiants leur fzssemt subir un eXamen
radiographique qui a permis de découveir lesdiles capsules. L'examen et la
sortie des 96 cepsules ont nécessité gualre jours avec beaucoup
d'inspiration & ces derniers pour ne pas laisser échapper les deux nigériens
avec leur chargement de la mort.

Ce délai ne permet pas une application de la procédure de flagrant
avec succes, comme c'est prévu en fa matiére,

En effet les agents concernés ont des fois toutes les peines du monde
pour faire ume bonne procédure, ce qui a pour conséquence la
multiplication des décisions de relaxe des trafiquants, soit au bénéfice du
doute, soit pour insuffisance de preuve.



Paragraphe H - Pour 1a répression des delinguants

Seul un peint pose probléine, c'est le non respect par les juges des
dispositions de l'article 3 de ia loj 87-12 du 24 [évrier 1987.

Auz termes de cel article, le délit de trafic illicite des drogues est pusni
d'un emprisonnement de deux 2 dix ans ¢t d'une gmgﬁde de | OOO 0O0F
CFA 2 10.000.000F CFA.

La peine d'emprisonnement est obligztoire, sans qu'il puisse y avoir
s. Les peines prononcées sont cumulatives, c'est & dire que le juge doit
en pigs de la peine d'emprisonnement prononcsr une peine d'amende.

Or iz lecture de ceriaines décisions du iribunal dépariemental hors
ciasse de Dakar permetl de constater que ces dispositions sont loin’ d'étre
respeciess.

Tribunal départemental de Dakar affaire minisiére public conire M,
ND. {le juge a condamné par jugement du 6 jaovier 1988, M. ND & 6 mois
ferme pour {rafic et détention de chanvre indien).

Dzns un zuire jugement intervenu la méme date, le iribumal a
condamné AB. 4 2 mois ferme pour trafic de chanvre indien,

Dans une iroisiéme décicion inlervenue gu courant du mois de mars
1988, il z condamné SD. a 2 mois avec sursis pour délention el trafic de
chanvre indien.

Ces décisions ont pour conséquence la libération rapide du irafiquant |
une telle mansuétude apparente, peul laisser croire a l'opinion publigue
gue les trafiguants bénéficient d'une certaine impunite,

Section |l - Les solutions proposées

Eiles concernent fa prévention et la répression du trafic illicile des
drogues.
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Paragraphe | : Pour la prévention

A - ORGANISER UNE CAMPACNE D'INFORMATION SUR LES CONSEQUENCES DU TRAFIC
TLLICTTE DES DROGUES ET LEUR USAGE ABGSIF.

Cette campagne devra se faire avee l'aide des médials de ['Etal el la
participation de certaines organisations non gouvernemaniales et les
associations de jeunses.

Les médiats atteignant quotidiennement une trés grande partis de la
population, ils peuvent jouer un réle considérable dans la campagne pour
prévenir le trafic illicite des drogues et I'abus des drogues qui ea est uns
consdqusnce.

Mais leur interveation nécessite néanmoins une surveillance, pa ce
qu'ils peuvent par les articles de presse, les émissions de radio et la
télévision jousr un réle destructeur. En effet ils peuveﬁ? fausser les
conceptions et jugements de la population de differeaies manicres (les
chansoas et films des rasta de méme que certains films tels qus Bal

‘f"%'“

C'est ainsi qu'une campagne mal concue peut avolr un effet opposé 2
celui qui éiait recherché, en éveillant la curiosité des gens a2 l'égard de la
drogue et en encourageant des comportements indésirables au lisu de les
combalire.

Néanmoins une campagne médiatique avec lintervention d'ONG et
d'asscciations de jeunes est nécessaire, comme cela se fail pour I3 lulte
conire le SIDA. On assiste actuellement & une vasle campagne de
prévention contre le SIDA, animée par lorganisation non gouvernementiate
Djamra. Ceile méme carapagne devrail pouvoir se faire conire le irafic ef
l'usage des drogues.

Les services de santé deyront participer a la cammagae Cetie
campagne nécessitera la production de messages publicitaires télevisés, des
avis, des dépliants et des brochures, afin d'aiteindre et de sensibiliser le
plus grand nombre de personnes possible. ' ‘
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Le ministre de liniérieur doii, en collaboration avec les ministeres
chargés de la communication, de 'éducation, de la jeunesse et des sporis,
s'assurer que les avertissemenis signalant les dangers de la drogue, sont
transmis par les ondes diffusées ou affichéess en vue dans les écoles, les
lieuz pubics, les fovers des jeunes et les clubs sportifs.

B - DESTRUCTION EFFECTIVE DES DROGUES SAISIES SOUS LA SURVEILLANCE DUNE
COMMISSION CREEE A CETEFTET

L'expérience a montré que la drogue saisie el mise sous scellée, n'est
jamais détruite, ce qui peut avoir pour conséquence le retour de catie
drogue dans le marché.

Clest pour éviter cetie &veniualité, qu'il faut créer Une commission qui
dépendra de la commission nationale des stupéfiants el qui aura pour
mission de veiller 2 la destruction des drogues saisies, comme lg prévoit
{'article 10 de la loi 87-12 du 24 février 1987,

minisieres

(]

La commission devra comprandre les représentanis de
dont les services participent 4 la lulte conire le trafic illicite des drogues,

I.a destruction se fera par intervailes réguliers et dans des endroits
déterminés, loin de la population et sous le contrdle des membres de la
commmission.
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Paragraphe Il - Pour la répression
A - PROMOUVOIR LA METHODE DE LA LIVRAISON SURVEILLEE

Cest une méthode de déiection el de répression, qui permst
d'identifier et de neuiraliser les principanz organisateurs du  trafic
international dss drogues.

Rile consisie a laisser les envois de droguss illicites, déja dépistés,
poursulvre leur chemin, sous surveillance consiante el direcle, jusqu'a 1z
destination finale prévue par les trafiquants. Cette surveillance a pour ¢bjet
de conduire a la découverte des chels du réseau de trafiguants ef a leur
arresiation.

Il existe deuz formes de Hvralson surveillée, soit la drogus est laissé
dans le colis découvert, soit la majeurs partie de la drogue est enisvée el
remolacée par une auire matidre, alors seule demeurs dans le colis une
quaniit? suffisante pour permetire des poursuites judiciaires.

Pour sa réussite il faut une collaboration réelle entre les Elals, Ezemgie
cen 1933, une coilabocaiion enire la ‘?\emﬁ’)hque fedérals d' ;1’ magne, le
Sénégal et le Bénin avait permis l'arrestation de citoyens nigérians, qui
éialent destinataires 4'11@1 colis de cocaine (s avaient é1é appré ﬁ«:ﬁés au
Bénin, alors gue le colis avait éi2 repéré par les agenis des dOﬂiﬁQSa depuis
Frankfort, le colis avail iransit® par Dakar 4 desiination de Cotonou.

Mais pour une application de la méthode de livraison surveillée au
Sénzgal, il faut fa réunion de deux conditions ©

- d'abord les agents des douanes devront appliguer la o 72-24 du 19
avril 1972, modifide par iz loi 87-12 du 24 février 1937, au lizu des
dispositions du code des dovanss,

- ensiite une collahoration franche enire les différents services qui
concourent 2 1z lntie conire le trafic illicite des drogues et une préparation
de ces derniers en vue de son application.
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B - PRIVIIEGIER 1ES ACCORES D'ASSISTANCE MUTUELLE ENTRE LE SENEGAL ET LES
AUTRES PAYS DE LA COMMUNAUTE INTERNATIONALE

Le Sénégal avec son implication dans le trafic international des
drogues, en tant que pays de {ransit, doit réserver une part importanie de
sa politigque de lutie 3 la coopération internalionals.

Isolé, aver sa situation de pays en développement, il ne soriira jamais
de cet engranage. Cest pourguoi il devra coopérer, directement ou par
Vintermédiaire des organisations internationales ou régionales compéientes

ves les auires pays de la communautd iniernationale.

Il devra soiliciter directement ou par lintermédiaire de ces
organisations internationales oy régéoﬁﬁiés compétiantes une aide financiers
auprés des pays dévelopoés pour renforcer linfrastructure nécsssaire a
U'efficacité de la lutis conire le trafic illicite. Celte coopération peul

5

consister aussi 4 l'éiablissemant et au maintlen des canauz de

communication ¢nire les org nisms=s et ssrvices nationauz compéients en
vue de faciliter I'échange sir ef rapide de renseignements concernant lous
fes aspects dy trafic illicite des drogues, mais aussi a l'exiradition des

PErsonnes poursuivies par d autres &tats pour trafic illicite des drogues, si
elles ne sont pas de nationalitd sénégalaise

'

- NECESSITE DUNIFIER LA COMPETENCE ET DE L'AUGMENTATION DIif DELAI DE
GARDE A VUE EN MATIERE DE LUTTE CONTRE LE TRAFIE

a) 1'unification ds la compdience Juridictionnslls pour la
vépraaaion du trafic 11licite dss droguss

En I'8iat actuel de 12 lutte contre 2 trafic lliciie des drogues, il serait
nécessaire d'unifier la compélence juridictionnelle en ne retenant qus la
compéience du tribunzi résional pour la répression de toutss les infractions
lides guz drogues, a 'ezceptlion de leur consommalion.



43

A ['heure actuslle, il exziste une netie distinction enire les {rafiquants
de cannabis et ceux des auires drogues, qui s'est répercutée au niveau de la
compétence des juridictions. En effel le trafic de cannabiz est de la
compétance du tribunal départemential, alors que celui de la cocaine ef de
toutes les auires drogues est de la compédlencs du tribunal régional.

Ceiie situation ne s'eipligua pas, quand on sail Que touies les drogues
ont des effets desiructeurs sur 'homme et que les trafiquants quelques
soient leurs produits profitent de ces effels pour s'enrichir.

Deuz raisons militent en faveur de [Munification de [a compéience
juridictionaelle pour la répression du trafic illicile des droguss,

1) L'examen de iz loi 84-20 du 25 février 1984, fixant les atiributions
du tribunal départemental permsi de constaler, que de Iz liste dss
infractions contenue dans la loi n° 67-18 du 22 février 19867 qui fizait
initialement Iz compélence des justices de paiz devenus tribunsuz
départementauz, diz infractions ne s'y trouvent plus mentionnées, dont
Vinfraction lize 2 la culture, la dsiention, le transport et le commerce du
Cannabis {chanvre indien),

Ceite disparution s'explique comme il est dit dans l'exposé des motifs
de ladiie loi, par 1a n2cessité de porier au niveay de la région, l'ezamen dses
infractions les plus graves ou dont la qualification peul présenier des

ifTiculiés,

La loi 84-20 du 25 féyrier 1984 a, dés son enirée en vigusur abrogd
toutes les dispositions qui lul sont contraires, notamment Iz lol 73-33 du 9
juin 1973 qui atiribuail la compélence en matiére de trafic de cannabis au
tribunal departemental, en plus de la loi o° 67-10 du 20 fevrier 19467
fixant les atiributions des justices de paiz en matigre correciionnelle,

L'abrogation &iant ezplicite pour la loi 67-10 du 20 février 1967 et
implicite pour 1a 101 73-33 du 9 juin 1973,



44

7) Pour des raisons de politigue criminelle, il ne devrait pas exister
d'hiérarchie entre les trafiguants des drogues, dont les zctivilés concourent
toutes a la destruction de PYhomme. Ceci #est d'autant plus vrai que pour
les pénalités prévues, le législateur ne fail pas de distinction entre les
personnes poursuivies pour (rafic de cannabis et celles qui sont poursuivies
sour celul de cocaine ou d'héroine.

It est enfin & constater que 'ampleur du trafic de cannabis, sexpligue
dans une certaine mesure par cette distinction et les conséquences qui en
résullent, notamment la possibilité pour les personnes renvoyées devant e
iribunal dépariemental de bénéficier d'une application douce de fa lof 87-
12 du 24 février 1987, application qui est contraire 2 !a lof, qui se veut
sévére et dissuasive. '

En unifiant la compélence, il serait possible de contréler Papplication
par le juge des dispositions de la lof 87-12 du 24 février 1987, Ce contréle
se fera par fe biais du ministére public qui pourra faire appel de tovies les
décisions, qu'il juge contraire a {a loL

By la madificetion du délai de gerde & wvue dauns le zsns de
Teuwrwentation de la duvée,

It serait souhzitable, pour une bonne politigue criminelle, et afin de
laisser & la police judiciaire une plus grende lberié d'action et de lui
permetire de démanteler plus aisément les réseaux de trafiquants, de
modifier fa durée de la garde & vue. En France par exemple larticle L. 627-
I z prévu une durée spéciale pour la garde & vue des auteurs dinfractions
3 l'article L. 627(trafic, faits d'aide, usege d'ordomnaces fictives ou de
complaisznce). Le premier délal de 24 heures {durée du droit commun)
peul éire prolfongé, d'ordre du procureur de fa république ou du juge
d'instruction, une premiére fois de 48 heures et une seconde fois de 24
hieures Seulement dés le début de la garde 2 vue le procureur doil désigner
un médecin qui examinera toules les vingt-qualre heures la personne
cardée & vue et délivrera, aprés chaque examen, un certificat médical qui
sera versé au dossier.
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Le l2gislateur sénégalais pourra modifier la garde 3 vug dans le méme
sens, parce que la législation francaise permet 3 la police judiciaire de faire
son travail et d'avoir des résuliats positifs tout en respeciani la loi, mais
elle assure aussi la proiection des droits de l'homine el des libertés

_Juwdmdue les, parce que la prolongation de la garde est laissée 4 la discrétion
d'un magisirat dont la mission premisre est la protection des droits de
Ihomme et des libertés qui [ul sont atiachées. Mais aussi l'obligation de
soumatire la personne faisant l'objet d'une garde 2 vug prolongés, 2 un
examen médical toutes les vingt quatre heures témoigne de la part du
légistateur francais de son respact de la personne hu maine et des droits qui
{ui sont attachés.

Ainsi le légisiateur séﬁégaiais pourra prévoir une deuyzieme
prolongation d'au moins de vingt quatre heures du délai de garde 3 vue
dans les mémeas conditions que la légisiation fraacaiss

D - L'EYCLUSION DES PERSONNES CONDAMNEES POUR TRAFIC ILLICITE DES DRCGUES
DE TOUTES CAUSES DESUSPENSION ET DEFFACEMENT DE LA PEINE

Les personnes condamnées pour trafic llicite des droguss, ne doivent
plus bénéficier de mesures de suspension de leurs peines, telles que la
lihération conditionnelie, de méme que le sursis a l'ezécution des peings

auzguaties elles sont condamness.

L'autorité compélertls devra veiller 4 ce que les demandes de
libération conditionnelle de ces parsonnss soient loujours rejstdes.

En ce qui concerne {'effacement des peines, Ces personnas ne doivent
bénéficier ni d'une grice présidentislle, ni de 'amnistie.

Enfin, tous les éirangers faisant l'objet d'une condamnation pénale
pour irafic illiciie des drogues, devront aprés leur libération, faire l'objet
d'une ezpuision du territoire sénégalais.
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Auterme de notre élude, il est permis de conslater,

- d'une part une recrudescence du trafic des drogues, qui se traduit
par laccroissement des saisies de drogues, du nombre de personnes
impliquées et par la diversification des drogues, avec l'apparution de
acuvelles ;

- d'zuire part Iz volonté des aulorités sénégalaises de lutler conire ce
fiézu, méme ¢ fa lutte n'a pas aiteint les résullats zitendus 3 cause de
plusieurs insuffisences,

Cette situation, sppelle d'autres movens pour rendre ['action de I'Etat
olus efficace, meais cela ne voudra pas dire pour les autorités sénégalaises
de se hisser au niveau des pays indusirialisés qui disposent de grands
movens. H ¢'agil surtout daos le cadre de nolre contedle socio-économique
deg pavs en voie de développement de mobiliser pleinement tous les
acleurs du pays, intéressés par [éradication de ce {léau : "mais ceci
nécessite une vériteble colleboration entre les différents acteurs et une
formation permanente pour les amener a se senlir eux-méme mpﬁacé;s par
cetle peste des temps modernes gu'est e trafic illicite des taspef.zamsl

Nous ne terminerons pas notre conclusion, sans au préalable lever
toute équivoque : en effet nous a'avons jamais eu la prétention d'épuiser
ufn sujel aussi vaste, mais suriout dvoamique et d'actualité,

Nous souhaitons seuvlement que ceite étude puisse contribuer
modestement a fa lutte contre ce fiédau qui menace Phumanité toute entiére
et surtout 13 jeunesse qui est {a cible fa plus visée,

I - Pape Dusmane GUEYE : l'adminisiration des dovanes et la répression du

trafic ilticite desstupéfiants  Mémoire fin d'études 19588,
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@ - Textes I6gislatifs et raglementaires

- Loi 72-24 du 19 avril 1972 relative 4 13 répression des infractions
en matiére de stupéfianis

- Decret d'application n° 72-684 du 10 juin 1972 fizani la liste des
stupéfianis

- Loi 73-33 du 9 juin 1973 modifiant les articles 13 et 14 de a loi
72-24 du 19 avril 1972

- loi 87-12 du 24 févriar 1987, abrogeant et remplagant les articles
3-4-10 et le paragraphe 4e de l'article 6 de fa loi 72-24 du 19 avril 1972

- code de procédure pénale : article 53

- loin® 67-10 du 20 février 1967 fizant les attributions des justices
de paiz en matidre correctionnetis

- loi B4-20 du 25 favrier 1984 &“az‘ogeani et remplacant la loi 67-10
du 20 fevrier 1967
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nationale des stupéfiaals.






